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Nông nghiệp, nông thôn luôn chiếm vị trí hết sức quan trọng trong nền kinh tế VN. Đảng và 
Nhà nước đã xác định phát triển nông nghiệp và không ngừng nâng cao đời sống nông dân là 
nhiệm vụ có tính chiến lược hàng đầu. Tuy nhiên, nhìn vào thực tiễn, để tạo động lực phát triển 
toàn diện nông nghiệp, nông thôn, chúng ta còn rất nhiều việc phải làm. Trong đó, vấn đề đáp 
ứng tín dụng là mấu chốt quan trọng, là nền tảng cho các động lực phát triển nông nghiệp, nông 
thôn VN. Vì thế, bài viết này phản ánh thực trạng hoạt động cung cấp tín dụng cho khu vực nông 
nghiệp, nông thôn đồng thời nhận định những tồn tại, hạn chế từ thực tiễn để làm cơ sở đề xuất 
một số khuyến nghị nhằm tăng cường các hoạt động tín dụng đáp ứng nhu cầu phát triển nông 
nghiệp, nông thôn VN. 

Từ khóa: tín dụng, nông nghiệp, nông thôn 

  

1. Đặt vấn đề 
Nông nghiệp, nông thôn đã, đang và sẽ là lĩnh 

vực quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội 

VN. Cùng với tiến trình đổi mới, nông nghiệp, 
nông thôn nước ta đã có những tiến bộ vượt bậc, 
đóng góp vào sự phát triển chung của cả nước. 
Khu vực nông nghiệp, nông thôn không chỉ đảm 
bảo an ninh lương thực quốc gia, cung cấp khối 
lượng lớn nông sản đáp ứng nhu cầu ngày càng 

cao của người dân mà còn đưa VN trở thành quốc 
gia hàng đầu trong xuất khẩu nhiều mặt hàng nông 
thủy sản, thông qua đó cải thiện đời sống nông 
dân và thay đổi bộ mặt nông thôn. Quán triệt tầm 
quan trọng của nông nghiệp, nông thôn ngay từ 
những ngày đầu xây dựng và phát triển đất nước, 
Đảng và Nhà nước đã chú trọng và không ngừng 
đổi mới các chính sách trên tất cả các mặt từ khâu 
sản xuất, tiêu thụ, quy hoạch, tạo vốn… để tạo 
điều kiện thuận lợi hỗ trợ, thúc đẩy phát triển nông 

nghiệp, nông thôn. Trong đó, Đảng đã khẳng định: 
“Tiếp tục dành nguồn vốn tín dụng ưu đãi và khuyến 
khích các ngân hàng, định chế tài chính cho vay đối 
với nông nghiệp” là một trong những giải pháp rất 
quan trọng. Hoạt động tín dụng ở nông thôn tuy đã 

được quan tâm chú ý và đầu tư nhưng vẫn còn nhiều 
điểm hạn chế, yếu kém khiến hoạt động tín dụng 
trong những năm qua chưa thực sự trở thành “đòn 
bẩy” cho kinh tế nông nghiệp, nông thôn phát triển 
điển hình như các loại hình tài chính tín dụng hoạt 
động ở khu vực nông thôn còn đơn điệu, các chủ thể 

tham gia vào thị trường nông nghiệp, nông thôn còn 
hạn chế, khả năng tiếp cận các dịch vụ ngân hàng 
của hộ nông dân và các doanh nghiệp ở khu vực 
nông thôn còn nhiều hạn chế. Chính vì vậy, vấn đề 
tín dụng đáp ứng nhu cầu phát triển nông nghiệp, 
nông thôn là rất quan trọng và cần phải xem là mục 
tiêu giải quyết hàng đầu trong bối cảnh hiện tại. 
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2. Vai trò của tín dụng đối với phát triển 
nông nghiệp, nông thôn 

Thị trường tài chính nông thôn đảm nhận 

những vai trò cơ bản của thị trường tài chính đối 
với sự phát triển của nền kinh tế nói chung, và giữ 
vai trò huyết mạch quan trọng trong việc huy động 
và chu chuyển vốn từ nơi thừa đến nơi thiếu phục 
vụ cho hoạt động đầu tư phát triển nông nghiệp, 
nông thôn. Thị trường tài chính nông thôn ra đời 
đã tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các doanh 
nghiệp, người dân ở khu vực nông thôn tiếp cận 

ngày càng nhiều hơn đối với các dòng vốn. Nguồn 
vốn cho vay nông nghiệp, nông thôn ngày càng 
tăng, thị trường tín dụng nông thôn ngày càng mở 

rộng qua từng năm. Vốn cho vay đã tạo thêm 
được nhiều nghề mới, khôi phục các làng nghề 
truyền thống, góp phần chuyển dịch cơ cấu nông 
nghiệp, nông thôn theo hướng tăng tỷ trọng công 
nghiệp và dịch vụ trong khu vực nông nghiệp, 
nông thôn. Trong đó, hệ thống ngân hàng có vai 

trò quan trọng trong việc thực hiện các chủ trương 
chính sách của Đảng và Nhà nước trong thời gian 
qua.  

Hoạt động tín dụng đã góp phần đẩy nhanh quá 
trình tích tụ và tập trung vốn, tư liệu sản xuất, 
khoa học công nghệ để phát triển kinh tế nông 
nghiệp. Trong mọi trường hợp, đồng vốn tín dụng 
của ngân hàng đã giúp các hộ nông dân giải quyết 

được phần nào những khó khăn trong quá trình 
sản xuất kinh doanh và góp phần tăng thu nhập 
cho hộ nông dân. Tín dụng đã góp phần xây dựng 
kết cấu hạ tầng, tạo điều kiện cho nông dân tiếp 
thu công nghệ mới vào sản xuất kinh doanh. 
Trong điều kiện hiện nay, đời sống nông thôn còn 

gặp nhiều khó khăn, cơ sở vật chất kỹ thuật lạc 
hậu. Muốn cải thiện tình hình đó phải tăng cường 
đầu tư vốn phát triển nông thôn. Chính vì lẽ đó, 

vốn đầu tư của ngân hàng không những tham gia 
vào quá trình sản xuất bằng hình thức bổ sung vốn 

lưu động, mà còn là vốn đầu tư trung và dài hạn 
nhằm xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật tiên tiến 

cho quá trình sản xuất. Các công trình đầu tư 
nhằm phục vụ trực tiếp cho quá trình sản xuất, 
phân phối, trao đổi, tiêu dùng như là: công nghiệp 
chế biến nông sản phẩm, ngành cơ khí phục vụ 
nông nghiệp, dịch vụ “đầu vào”, “đầu ra”, phát 
triển các ngành nghề mới, các hệ thống tưới tiêu, 

công trình thuỷ lợi, hệ thống đường giao thông, 
mạng lưới điện... nhằm phục vụ phát triển nông 
nghiệp, xây dựng nông thôn mới. 

Tín dụng tạo điều kiện phát triển ngành nghề 
truyền thống, ngành nghề mới, góp phần giải 
quyết việc làm cho người lao động nông thôn. Tín 
dụng ngân hàng tham gia vào đầu tư xây dựng cơ 
sở hạ tầng trong khu vực nông thôn đã thực sự tác 
động đến việc hình thành và phát triển của các 
ngành nghề tiểu thủ công nghiệp ở khu vực nông 
thôn. Việc hình thành và phát triển các cơ sở sản 

xuất, chế biến nông, lâm, thủy hải sản và các làng 
nghề truyền thống đã thu hút được lao động trong 
nông nghiệp có việc làm ở các khâu sản xuất 
nguyên liệu, gia công, chế biến, tiêu thụ sản phẩm. 
Đến nay, cả nước đã có trên 4.000 cơ sở chế biến 
các mặt hàng nông nghiệp ở nông thôn, trong đó 

có trên 1.000 nhà máy chế biến với quy mô vừa và 
lớn. Nhiều nhà máy đã áp dụng công nghệ và dây 
chuyền chế biến hiện đại. Bên cạnh đó, con số các 
làng nghề trong cả nước đạt trên 2.500 làng nghề, 
và trên 1 triệu hộ, thu hút khoảng 11 triệu lao 
động tham gia. Như vậy, tín dụng ảnh hưởng gián 

tiếp và trực tiếp đến sự phát triển của những 
ngành nghề truyền thống và ngành nghề mới.  

Hoạt động tín dụng ở khu vực nông nghiệp, 
nông thôn đã tạo điều kiện cho hàng chục triệu 
lượt hộ nông dân và các đối tượng khách hàng 

khác ở nông thôn tiếp cận được nguồn vốn vay 
ngân hàng, đẩy lùi tình trạng cho vay nặng lãi ở 
khu vực nông thôn. Trước đây chính sách đầu tư 
tín dụng không được quan tâm thích đáng nên vốn 
cho nông dân được cung cấp chủ yếu thông qua 
thị trường tài chính phi chính thức. Trước năm 

1990, khi chưa có chính sách cho nông dân vay 
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vốn, các hộ nông dân phải tự đi vay với lãi suất 
cao từ 10- 15%/tháng có khi đến 20%/tháng từ 
những người hoạt động cho vay nặng lãi ở nông 
thôn. Chính việc mở rộng cho các hộ nông dân 
vay vốn đã góp phần hạn chế tình trạng cho vay 
nặng lãi, người dân đỡ bị bóc lột hơn và kết quả là 

sau quá trình sản xuất người dân thực sự được 
hưởng thành quả lao động của họ. 

Tóm lại, tín dụng có vai trò quan trọng trong 

mọi mặt của đời sống kinh tế xã hội nông thôn. Để 
phát huy vai trò to lớn đó, nên sử dụng tín dụng 
như một công cụ đắc lực để thúc đẩy quá trình 
phát triển nông nghiệp, nông thôn. 

3. Thực trạng hoạt động cung cấp tín 
dụng ở khu vực nông nghiệp, nông thôn 

3.1 Doanh số cho vay và dư nợ tín dụng 

Sau hơn 20 năm đổi mới, chính sách tín dụng 

đối với nông nghiệp, nông thôn đã thực sự khơi 
thông dòng chảy tín dụng về nông thôn. Nếu như 
cuối năm 1998 dư nợ tín dụng đối với khu vực 
nông nghiệp, nông thôn mới chỉ đạt 34.000 tỷ 
đồng thì đến cuối năm 2009, dư nợ cho vay nông 
nghiệp, nông thôn của ngành ngân hàng đã tăng 

hơn 9 lần và đạt khoảng 292.919 tỷ đồng (chiếm 
tỷ trọng 15,55% tổng dư nợ cho vay nền kinh tế), 
có thể thấy dư nợ cho vay lĩnh vực nông nghiệp, 

nông thôn liên tục tăng, năm sau cao hơn năm 
trước [1]. 

Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển nông 
thôn VN (Agribank) là ngân hàng đóng vai trò chủ 
lực trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn. 
Agribank được thành lập vào năm 1990 và hiện 
nay là tổ chức có mạng lưới chi nhánh lớn nhất ở 
nông thôn. Đến cuối năm 2010, Agribank đã có 3 

văn phòng đại diện, 8 công ty trực thuộc, 1 sở giao 

Bảng 1. Kết quả cho vay nông nghiệp, nông thôn 
Đơn vị tính: tỷ đồng 

STT Thời điểm Dư nợ 
Tăng trưởng dư 
nợ năm sau so 
với năm trước 

Tỷ trọng dư nợ so với 
dư nợ cho vay nền kinh 

tế toàn quốc (%) 

Tốc độ tăng trưởng 
dư nợ tín dụng của 

nền kinh tế (%) 

1 1999 36.103 6,19 25,93 13,21

2 2000 43.752 21,19 24,61 27,69

3 2001 57.892 32,31 26,45 23,11

4 2002 66.067 20,10 23,13 30,51

5 2003 83.742 26,75 22,91 27,96

6 2004 111.683 33,37 24,2 26,24

7 2005 142.610 20,02 24,41 20,54

8 2006 157.991 17,82 22,76 24,76

9 2007 215.023 28,65 20,52 51,00

10 2008 246.593 14,68 18,30 28,62

11 2009 292.919 18,79 15,55 39,76

12 9/2010 350.315 16,54 16,81 20,06

Nguồn: Đào Minh Tú (2010) [1] 
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dịch, 158 chi nhánh loại 1, loại 2, 2.145 chi nhánh 
loại 3 và phòng giao dịch và trên 1.700 máy ATM. 
Tỷ lệ tăng trưởng huy động vốn của Agribank 
trung bình là 23,5%/ năm. Với vai trò chủ lực trên 
thị trường tài chính nông thôn, trong năm 2010, 
Agribank đã bổ sung trên 40.000 tỷ đồng đầu tư 

cho nông nghiệp, nông thôn, tập trung ưu tiên cho 
thu mua lương thực, mía đường, cá tra, cá ba sa, 
thu mua cà phê theo chương trình thu mua tạm trữ 

của Chính phủ. Hiện tại, tổng dư nợ cho vay nông 
nghiệp, nông thôn chiếm 70% tổng dư nợ của 
Agribank. Tuy nhiên, nếu xét riêng phần huy động 
tiết kiệm từ khu vực nông thôn chỉ đáp ứng được 
85% nhu cầu tín dụng của khu vực này. Mặc dù 
hoạt động trên khắp 64 tỉnh thành trong cả nước 
nhưng hầu hết các khoản vay của Agribank có giá 
trị nhỏ và tập trung ở các khu vực nông thôn và dư 

nợ tín dụng ở khu vực nông thôn của Agribank 
luôn tăng qua các năm. Có thể thấy tỷ lệ tăng 
trưởng tín dụng của Agribank trong giai đoạn 
2005 - 2009 là khá ấn tượng. Điều này thể hiện nỗ 
lực của Agribank trong việc mở rộng đối tượng và 
chính sách cho vay cho khu vực nông thôn. Ngoài 

ra, Ngân hàng Chính sách xã hội VN (VBSP) 
cũng là một ngân hàng đi tiên phong trong mục 
tiêu quốc gia về xóa đói giảm nghèo. Được thành 
lập năm 2003, trên cơ sở hoạt động của ngân hàng 
phục vụ người nghèo trước đây, nhiệm vụ của 
VBSP là cung cấp tín dụng cho hộ nghèo, và các 

đối tượng chính sách khác góp phần thực hiện 
mục tiêu xóa đói giảm nghèo. Tính đến cuối năm 
2010, VBSP đã có mạng lưới hoạt động gồm 64 

chi nhánh cấp tỉnh, gần 600 phòng giao dịch cấp 
huyện, hơn 8.000 điểm giao dịch lưu động tại cấp 

xã, quản lý hơn 200.000 tổ tiết kiệm và vay vốn, 
dư nợ cho vay hộ nghèo lên tới 27.463,25 tỷ đồng. 
Nguồn vốn của VBSP tăng chủ yếu do các nguồn 
tiền gửi 2% của các tổ chức tín dụng, tiền gửi và 
các khoản đi vay các TCTD khác, ngoài ra còn có 
tiền gửi khách hàng, vốn tài trợ ủy thác đầu tư. 

Trong đó, nguồn tiền gửi, tiền vay các TCTD khác 
có tỷ trọng và tỷ lệ tăng trưởng đạt mức cao nhất.  

Bên cạnh Agribank và VBSP, hệ thống Quỹ tín 
dụng nhân dân (QTDND) cũng là tổ chức tín dụng 
lớn trên thị trường tài chính nông thôn. Nguồn vốn 
huy động từ người dân, thủ tục cho vay rất đơn 

giản và phù hợp với trình độ nông dân, sản phẩm 
tín dụng khá đa dạng, gần gũi với người dân và có 
tham gia bảo hiểm tiền gửi nên dễ được cộng đồng 

hộ nông dân chấp nhận. Bên cạnh việc chú trọng 
khai thác, phát huy nội lực kể từ khi thành lập đến 
nay, QTDND cũng đã phát huy tốt vai trò đầu mối 
liên kết, tiếp nhận và triển khai thành công hơn 20 
dự án hỗ trợ kỹ thuật, tài chính quốc tế. Tuy 
nhiên, cũng tương tự như VBSP, phần huy động 
tiết kiệm từ khu vực nông thôn chỉ đáp ứng được 
81% nhu cầu tín dụng của khu vực này. Điều này 

là một thách thức rất lớn do các nguồn vốn đi vay 
bên ngoài của các quỹ này thường khan hiếm, và 
địa bàn hoạt động bó hẹp tại một phường/xã làm 
cho vấn đề thanh khoản của các QTDND trở nên 
trầm trọng hơn.  

Ngoài ra, còn một số ngân hàng khác như ngân 

hàng Đại Tín, Sài Gòn Thương Tín, Kiên Long, 
Liên Việt… cũng xác định mục tiêu là thị trường 
nông thôn. Tuy nhiên, tỷ trọng cho vay nông 
nghiệp, nông thôn trong tổng dư nợ của các ngân 
hàng này vẫn chưa cao. Điều này là do cho vay 
nông nghiệp vừa phải chịu chi phí lớn mà rủi ro 

lại cao hơn những khu vực kinh tế khác. 

3.2 Rủi ro trong tín dụng nông thôn 

Cho dù đã có bước tiến khá xa trong việc đưa 
vốn về nông thôn, thế nhưng, so với nhu cầu thực 
tiễn, nguồn vốn này mới chỉ như “muối bỏ biển”, 

vì nhu cầu đầu tư cho nông nghiệp, nông thôn đã 
và đang rất lớn. Một thực tế chỉ ra là ở nhiều địa 
phương trong cả nước, trong đó riêng tại Đồng 
bằng sông Cửu Long, có khoảng 80% nông dân 
vẫn phải chạy vạy vay vốn cho sản xuất từ “tín 
dụng đen”. Nhiều nghiên cứu của các tác giả 
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Nguyễn Quốc Nghi (2010, 2011), Lê Khương 
Ninh (2011) và Trương Đông Lộc (2008) cho thấy 
khu vực nông thôn vẫn đang trong tình cảnh “khát 
vốn trầm trọng". Rõ ràng, thị trường nông nghiệp, 
nông thôn là một thị trường tiềm năng nhưng các 
ngân hàng vẫn còn nhiều e dè khi đưa vốn về 

nông thôn, nguyên nhân chủ yếu là do rủi ro khi 
đầu tư vốn vào thị trường này là khá cao.  

Thực tế cho thấy nông dân thường vay khoản 

tiền nhỏ làm ngân hàng tăng chi phí kinh doanh. 
Xét riêng ở Agribank, mặc dù hoạt động trên khắp 
64 tỉnh thành, nhưng hầu hết các khoản cho vay 
của Agribank có khoảng giá trị nhỏ, có đến 40% 
khách hàng của Agribank vay dưới 5 triệu đồng, 
35% khách hàng vay từ 5 -10 triệu. Hơn nữa, sản 
xuất nông nghiệp lại thường phải đối mặt thiên tai, 
dịch bệnh... nên mức độ rủi ro cao. Nước ta thuộc 

miền khí hậu nóng ẩm nên thuận lợi cho các côn 
trùng và dịch bệnh phát triển, là vùng thấp nên 
hàng năm đều bị ngập lũ khiến cho việc sản xuất 

của người nông dân gặp nhiều khó khăn, đôi khi 
bao nhiêu vốn bỏ ra đều bị mất trắng. Ngoài ra, do 
đầu tư chậm phát triển, sản xuất kinh doanh đình 

đốn, người tiêu dùng hạn chế chi tiêu, giá cả, các 
chính sách thay đổi liên tục, giá các mặt hàng 
nông sản chủ lực giảm liên tục. Một số hộ không 
có vốn tự có phải đi vay của ngân hàng, khi xảy ra 
rủi ro sẽ không còn khả năng trả nợ cho ngân 
hàng. Bên cạnh các nguyên nhân khách quan, 
không thể không kể đến một số nguyên nhân chủ 
quan từ phía các hộ nông dân như ý thức của hộ 
nông dân vay vốn chưa tốt, trong quá trình vay và 

sử dụng vốn vay, sử dụng vốn sai mục đích dẫn 

đến sản xuất kinh doanh không hiệu quả. Do đó, 
không trả được nợ hoặc kéo dài thời gian trả nợ 
cho ngân hàng. Nghiêm trọng hơn là trường hợp 
khách hàng không chịu trả nợ.  

Vì thế, nhiều ngân hàng vẫn chưa mặn mà đưa 
vốn về nông thôn. Điều này được thể hiện khá rõ 

khi tỉ trọng cho vay nông nghiệp - nông thôn của 
những ngân hàng có ưu thế ở nông thôn rất khiêm 
tốn. Cụ thể, dư nợ cho vay nông nghiệp - nông 

thôn của Ngân hàng Đại Tín chỉ chiếm khoảng 
12% tổng dư nợ. Nhiều năm trước, Ngân hàng Sài 
Gòn Thương Tín mở rộng mạng lưới đến vùng 
sâu, vùng xa trên cả nước song đến nay, tỷ trọng 
cho vay nông nghiệp, nông thôn chỉ nằm ở con số 
12%... Ngay cả ngân hàng lớn như Ngân hàng 
Công thương cũng chưa đạt được 40% dư nợ cho 
vay nông nghiệp, nông thôn. Ngân hàng Kiên 

Long xác định mục tiêu là thị trường nông thôn 
song tỷ trọng cho vay nông nghiệp - nông thôn 
cũng chỉ đạt 40% tổng dư nợ. 

Tỷ lệ nợ xấu ở các ngân hàng tham gia thị 
trường nông thôn, điển hình là Agribank vẫn còn 
rất cao. Điều này làm ảnh hưởng không nhỏ đến 

tâm lý của các tổ chức tín dụng khi đưa vốn về 
nông thôn. Vì thế, nhiều ngân hàng không mặn mà 
đưa vốn về nông thôn. Điều này được thể hiện khá 
rõ khi tỷ trọng cho vay nông nghiệp, nông thôn 
của những ngân hàng có ưu thế ở nông thôn rất 
khiêm tốn.  

 
 

Bảng 2. Dư nợ tín dụng và tỷ lệ nợ xấu của Agribank giai đoạn 2005 -2010 
Năm 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Tổng dư nợ (tỷ đồng) 161.106 221.661 246.118 294.697 354.112 414.755

Tỷ lệ nợ xấu (%) 2,3 1,9 2,5 2,7 2,6 3,7

Nguồn: Báo cáo thường niên của Agribank 
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4. Nhận định những tồn tại, hạn chế trong 
hoạt động cung cấp tín dụng ở khu vực 
nông nghiệp, nông thôn  

Những năm qua, tín dụng nông nghiệp, nông 
thôn đã góp phần vào việc tận dụng và khai thác 
mọi tiềm năng về đất đai, lao động, tài nguyên 
thiên nhiên, đóng vai trò đáng kể cho phát triển 
nông nghiệp, nông thôn nhưng trên thực tế, tín 
dụng nông nghiệp, nông thôn vẫn còn một số tồn 
tại và hạn chế như: 

- Mặc dù dư nợ tín dụng, lượng vốn huy động, 
số lượng điểm giao dịch và số lượng khách hàng 

được phục vụ ngày càng tăng song các sản phẩm, 
dịch vụ ngân hàng tại khu vực nông thôn phát 
triển còn chậm, chủ yếu là tín dụng truyền thống 
như cho vay và nhận tiền gửi, chuyển tiền, thanh 
toán, chưa có các sản phẩm thiết kế chuyên biệt 
cho khu vực nông thôn. Các dịch vụ thanh toán, 

bảo hiểm nông nghiệp, bảo hiểm tín dụng nông 
nghiệp, kiều hối còn rất hạn chế, các sản phẩm tín 
dụng của ngân hàng chưa bao gồm các dịch vụ hỗ 
trợ đi kèm như đào tạo, hướng dẫn, tư vấn… Hiện 
nay, Agribank là đơn vị có số lượng sản phẩm đa 
dạng nhất, với 194 sản phẩm các loại nhưng các 

sản phẩm cung cấp cho khu vực nông thôn vẫn chỉ 
tập trung vào tiền gửi và tín dụng. 

- Nguồn nhân lực thiếu về số lượng và thấp về 
chất lượng. Nguồn nhân lực của các trung gian tài 
chính tại khu vực nông thôn, thậm chí cả 

Agribank vẫn chưa có kỹ năng chuyên môn tốt 
liên quan đến tài chính nông thôn. Năng lực quản 
trị rủi ro thấp, thể hiện thông qua nhận thức về rủi 
ro, quản lý thông tin và mức độ chuẩn hóa quy 
trình nghiệp vụ (đặc biệt là tại các tổ chức tài 
chính vi mô). Một bộ phận cán bộ tín dụng thiếu 

kiến thức về sản xuất nông nghiệp, không am hiểu 
đầy đủ các định mức kinh tế kỹ thuật cũng như 
các cơ chế chính sách liên quan đến khuyến nông, 
khuyến lâm, khuyến ngư dẫn đến các kế hoạch tín 
dụng không phù hợp, đề xuất phê duyệt khoản vay 

(mức tiền, thời hạn…) chưa khách quan, thiếu 
chính xác [3]. 

- Việc tiếp cận các dịch vụ ngân hàng của 
người dân và các doanh nghiệp ở khu vực nông 
thôn còn nhiều hạn chế. Một số tổ chức tín dụng 
chưa bố trí điểm giao dịch ở khu vực nông thôn, 

đầu tư cho doanh nghiệp nhỏ và vừa ở khu vực 
nông thôn còn ít, suất đầu tư cho kinh tế trang trại, 
gia trại còn thấp, cải cách thủ tục hành chính còn 

chậm, chưa tạo thuận lợi cho khách hàng, hộ nông 
dân đến vay vốn, ảnh hưởng đến kết quả hoạt 
động chung của toàn ngành cũng như việc mở 
rộng đầu tư đối với khu vực nông nghiệp, nông 
thôn. 

- Khả năng cân đối nguồn vốn tại chỗ của các 
tổ chức tín dụng ở khu vực nông thôn rất hạn chế. 
Trung bình nguồn vốn huy động tại chỗ của các tổ 

chức tín dụng chỉ đáp ứng khoảng 30% đến 40% 
dư nợ cho vay trên địa bàn, phần còn lại các tổ 
chức tín dụng phải điều chuyển nguồn vốn từ khu 
vực thành thị. Thực trạng này dẫn đến xu hướng 
lãi suất cho vay khu vực nông thôn cao hơn khu 
vực thành thị. 

- Năng lực tài chính và mức độ bền vững về 
hoạt động còn nhiều bất cập. Nhìn chung, ngoại 
trừ các định chế chính thức lớn như Agribank, 
VBSP, thì phần lớn các định chế khác hoạt động 
trên thị trường tài chính nông thôn có tiềm lực tài 
chính còn nhỏ bé. Mức độ bền vững của các tổ 
chức tài chính vi mô chưa được đảm bảo, mức độ 
sinh lời thấp.  

- Mặc dù nguồn vốn của trung gian tài chính 
không ngừng tăng trưởng nhưng mức độ tăng 
nguồn vốn chưa theo kịp tăng trưởng tín dụng, 

chưa đáp ứng đầy đủ và kịp thời nhu cầu vốn của 
kinh tế khu vực nông nghiệp, nông thôn. Đầu tư 
còn dàn trải, manh mún, thiếu trọng tâm, chưa 
tương xứng với sự phát triển kinh tế. Suất đầu tư 
trên một đơn vị cây trồng vật nuôi hay hộ gia đình 
còn thấp. Chưa tạo sự liên kết vững chắc giữa sản 
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xuất - chế biến - tiêu thụ. Dư nợ các hợp tác xã 
còn ở mức khiêm tốn. 

-  Quy trình cung cấp tín dụng mặc dù có nhiều 
cải tiến theo hướng đơn giản, song vẫn còn hạn 
chế, chưa phù hợp với trình độ của người dân. Đặc 
biệt là các thủ tục liên quan đến tài sản thế chấp là 

đất đai. Nhiều thủ tục, nhiều quy định sẽ là một 
cản trở lớn đối với người dân có trình độ văn hóa 
thấp, và làm nảy sinh những tệ nạn như cò vay 

vốn, phát triển hình thức tín dụng nặng lãi… và 
không đáp ứng kịp thời vốn cho hoạt động sản 
xuất kinh doanh. 

5. Một số khuyến nghị nhằm tăng cường 
các hoạt động tín dụng đáp ứng nhu cầu 
phát triển nông nghiệp, nông thôn 

5.1 Đối với Chính phủ 

- Đẩy mạnh việc nghiên cứu và thực thi các 
chính sách thu hút và mở rộng quy mô hoạt động 

của các tổ chức tài chính vi mô trong nước, mở 
rộng cho vay hộ sản xuất, hộ nghèo, tạo cầu nối 
giữa tín dụng chính thức và phi chính thức. Nguồn 
tài chính cần cho nhu cầu phát triển nông nghiệp, 
nông thôn trong giai đoạn tới là rất lớn, trong khi 
nguồn lực trong nước có hạn, vì vậy chúng ta cần 
nghiên cứu sớm nới lỏng kiểm soát vốn và xóa bỏ 
hạn chế đối với các nguồn vốn từ bên ngoài vào 

khu vực nông nghiệp, nông thôn. Ngoài ra, nước 
ta đang trong giai đoạn đầu gia nhập WTO, việc 
mở cửa hơn nữa đối với các định chế tài chính 

nước ngoài cũng là việc nên làm để một phần đáp 
ứng những cam kết hội nhập. 

- Thông qua việc thay đổi cơ chế lãi suất và 
chính sách hỗ trợ, tạo ra tính minh bạch, công 
bằng cho thị trường tài chính nông thôn. Chính 
phủ nên hạn chế các hình thức hỗ trợ lãi suất, xây 

dựng một chính sách lãi suất hợp lý và để cho 
những định chế tài chính nông thôn hoạt động 

theo quy chế thị trường. Việc xóa bỏ lãi suất ưu 
đãi góp phần tăng nguồn vốn huy động, và cải 
thiện hiệu quả kinh doanh cũng như tạo ra tính 

công bằng cho các trung gian tài chính tham gia 
vào thị trường nông thôn. Mọi định chế tài chính 
tham gia vào thị trường nông thôn cần đảm bảo 
công bằng trong chính sách đối xử. Cụ thể các 
định chế tham gia vào khu vực nông thôn đều 
được thực hiện quy chế xóa nợ, khoanh nợ như 

VBSP và Agribank [2]. 

- Triển khai phát triển đồng bộ thị trường phục 
vụ sản xuất nông nghiệp, đẩy mạnh cơ giới hóa, 

chuyển giao và ứng dụng rộng rãi tiến bộ khoa 
học công nghệ phục vụ sản xuất cho bà con nông 
dân, giúp cho ngành ngân hàng có điều kiện mở 
rộng và tăng suất đầu tư phục vụ phát triển nông 
nghiệp, nông thôn. 

- Phát triển và từng bước hoàn thiện cơ sở hạ 
tầng và hệ thống thông tin, đảm bảo các hoạt động 
của thị trường tài chính được vận hành thông suốt, 

đáp ứng các yêu cầu về thông tin để quản lý và 
điều hành có hiệu quả thị trường tài chính. 

Hoàn thiện hệ thống pháp luật về quản lý và 
giám sát thị trường tài chính, đảm bảo cho thị 
trường hoạt động lành mạnh, an toàn có hiệu quả, 
có chế tài đủ mạnh để duy trì trật tự hoạt động của 

thị trường trong khuôn khổ pháp luật, bảo vệ được 
các chủ thể tham gia thị trường, tạo sân chơi bình 
đẳng cho các thành phần kinh tế tiếp cận nguồn tín 
dụng. 

5.2 Đối với các tổ chức tín dụng 

- Căn cứ vào kết quả cho vay hằng năm, các tổ 
chức tín dụng nên chủ động xây dựng kế hoạch, 
cân đối nguồn vốn, đặc biệt là nguồn vốn phục vụ 
phát triển nông nghiệp, nông thôn phù hợp với đặc 
điểm, điều kiện và khả năng của từng đơn vị, đào 
tạo lại đội ngũ cán bộ, đầu tư cơ sở vật chất, công 

nghệ phục vụ mở rộng đầu tư các vùng, lĩnh vực, 
các chương trình, dự án phục vụ phát triển nông 
nghiệp, nông thôn. Trong đó, ưu tiên vốn đầu tư 
vào vùng sản xuất hàng hóa nằm trong quy hoạch 
của Nhà nước, các vùng chuyển đổi thủy sản, khu 
chăn nuôi tập trung, tăng cường đầu tư xây dựng, 
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nâng cấp hệ thống đường giao thông, các điểm du 
lịch. 

- Kết hợp nhiều phương thức cho vay linh hoạt 
như phương thức cho vay dự án đầu tư, cho vay 
hạn mức tín dụng, cho vay hợp vốn... nhằm giúp 
cho người vay chủ động hơn trong việc sử dụng 

vốn phù hợp với chu kỳ sản xuất nông nghiệp, 
giảm thủ tục vay, tiết kiệm được các chi phí gián 
tiếp khi tiếp cận nguồn vốn của ngân hàng. Đa 

dạng hóa các loại hình tài chính tín dụng ở khu 
vực nông nghiệp, nông thôn. 

- Các ngân hàng khi cho vay cần tư vấn cho 
các hộ sản xuất một phương án theo quy trình 
khép kín (sản xuất - chế biến - tiêu thụ). Căn cứ 
trên kế hoạch, phương án kinh doanh, dự án đầu 
tư để hoạch định nguồn vốn đáp ứng sao cho mọi 
giai đoạn của quy được thực hiện thông suốt. Điều 

này thuận lợi cho cả người vay và ngân hàng trong 
quá trình cho vay sản xuất và thu nợ khi sản phẩm 
được tiêu thụ [1]. 

- Nâng cao năng lực, chuyên môn nghiệp vụ 
của đội ngũ nhân sự thông qua công tác bồi 
dưỡng, đào tạo nghiệp vụ tài chính nông thôn 

cũng như các kiến thức về sản xuất nông nghiệp, 
các cơ chế chính sách của Nhà nước về phát triển 
nông thôn để có thể đưa ra các đề xuất tín dụng 
hiệu quả. Đồng thời, tiếp tục cải tiến phương thức 
cho vay vốn của ngân hàng theo hướng giảm bớt 
các thủ tục phiền hà, nhằm tạo thuận lợi cho người 
vay dễ dàng và nhanh chóng vay được vốn với chi 
phí giao dịch thấp (thủ tục đơn giản và nhanh 
chóng nhận được tiền). Tăng cường giám sát sử 
dụng vốn vay của các hộ sau khi vay thông qua 
chính quyền và các hội đoàn thể địa phương. 

6. Kết luận 
Tóm lại, phát triển nông nghiệp, nông thôn 

luôn được xem là mối quan tâm hàng đầu của 
Đảng và Nhà nước. Đây cũng là nội dung quan 

trọng trong mục tiêu chiến lược của ngành ngân 
hàng nhằm thực hiện thành công sự nghiệp công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Trong thời gian 
qua, việc phát triển các hoạt động tín dụng ở lĩnh 
vực nông nghiệp, nông thôn đã đạt được những 
thành tựu đáng trân trọng như dư nợ cho vay ở 
khu vực nông nghiệp, nông thôn cũng như mạng 
lưới chi nhánh, phòng giao dịch của các tổ chức 

thương mại ở nông thôn ngày càng tăng. Những 
thành tựu này là tiền đề để ngành ngân hàng tiếp 
tục triển khai mạnh mẽ các chính sách nhằm đầu 

tư nhiều hơn, hiệu quả hơn cho nông nghiệp, nông 
thôn trong thời gian tới. Bên cạnh những thành 
tựu thì hoạt động tín dụng ở khu vực nông nghiệp, 
nông thôn cũng đang vấp phải một số trở ngại như 
các sản phẩm dịch vụ của ngân hàng ở khu vực 
nông thôn còn hạn chế, khả năng tiếp cận nguồn 
vốn ngân hàng của nông dân chưa cao, số lượng 
các tổ chức tài chính tham gia vào thị trường nông 

nghiệp, nông thôn còn khá ít… Vì vậy, để phát 
triển một thị trường tài chính ổn định, chúng ta 
cần thực hiện những bước cải cách căn bản trong 
từng lĩnh vực của hệ thống. Mỗi lĩnh vực trong hệ 
thống tài chính cần làm tốt, phản ánh được tầm 
nhìn và lợi ích xã hội mà lĩnh vực đó đảm nhận. 

Việc tiếp tục đổi mới toàn diện về tư duy, hành 
động, triển khai kịp thời, đồng bộ các giải pháp và 
phối hợp hiệu quả các chính sách tín dụng phát 
triển nông nghiệp, nông thôn trong thời gian tới 
chắn chắn sẽ giải quyết được triệt để mục tiêu cơ 
bản và then chốt của công cuộc xóa đói giảm 

nghèo, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
nông nghiệp, nông thôn, góp phần đảm bảo an 
ninh lương thực quốc gia, đem lại sự phồn thịnh 

cho kinh tế nông nghiệp, nâng cao đời sống nhân 
dân, làm thay đổi bộ mặt nông thôn VN trong thời 

kỳ mới 
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